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ACTA DE LA DECIMOPRIMERA ,REUNIéN ORDINARIA DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Siendo las doce horas con diez minutos, del dia veintidos de julio del ano dos mil
veinte, en el Lobby del Edificio “E", de la Cdmara de Diputados, ubicada en
Avenida Congreso de la Unidn numero sesenta y seis, Colonia El Parque, se
reunieron los legisladores integrantes de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, de conformidad con la convocatoria de fecha 15 de julio, para el
desahogo del Orden del dia:

Inicio: 12:10
Término: 15:00

. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.
Se paso lista de asistencia, encontrdndose presentes los CC. Diputados:

Oscar Gonzdlez Yafez, Presidente; José Luis Montalvo Luna, Victor Blas Lépez,
Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos, Alejandro Ponce Cobos, Luz Estefania
Rosas Martinez, Ximena Puente De la Mora y Juan Carlos Villarreal Salazar,
Secretarios; Rodrigo Calderdn Salas, Rubén Cayetano Garcia, Armando Contreras
Castillo, Maria Guadalupe Diaz Avilez, Carolina Garcia Aguilar, Manuel Gomez
Ventura, Alejandro Mojica Toledo, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez, Beatriz Rojas Martinez, Ruth Salinas Reyes, Raul Ernesto S&nchez
Barrales Zavalza y Rocio del Pilar Villarauz Martinez, integrantes.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

ORDEN DEL DiA

. Registro de asistencia y declaracion de quérum.
. Lectura, Discusidon y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

. Lectura, discusidon y, en su caso, aprobacion del Acta de la Décima Reunidn
Ordinaria.
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Lectura, Discusion y, en su caso, aprobacion del Tercer Informe Semestral de
Actividades de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Lectura, discusidn y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo de la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un pdrrafo quinto, recorriendo los subsecuente,
del arficulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, presentada por el Diputado Mario Martin Delgado Carrillo, del Grupo
Parlomentario de Morena.

Asimismo, de las observaciones al mismo, realizadas por la Diputada Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena; del Diputado Juan Carlos
Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y del
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional, infegrantes de esta Comision, que ya fueron furnadas.

. Asuntos Generales.

. Clausura y cita para la préxima reunidn.

Acto sequido, se puso a discusidn la aprobacion del Orden del Dia y en votacion
econdmica se aprobd éste por la mayoria de los asistentes.

LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA DECIMA
REUNION ORDINARIA.

Dicha Acta se habia puesto a consideracion de los presentes en la Primera
Reunidn Virtual, llevada a cabo el 23 de abril de 2020.

Se dispensd la lectura del Acta de la Décima Reunidon Ordinaria de la Comisidon; y,
posteriormente en votacion econdmicag, se aprobd la misma por unanimidad de
los presentes.
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4. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL TERCER INFORME SEMESTRAL
DE ACTIVIDADES DE LA COMISION.

Dicho informe ya se habia puesto a consideracion de los presentes en la Primera
Reunion Virtual, llevada a cabo el 23 de abril de 2020.

Se dispensd la lectura del Tercer Informe Semestral de Actividades de la Comisidon;
y, posteriormente en votacidn econdmica, se aprobd la misma por unanimidad
de los asistentes.

5. LECTURA, DISCUSION Y, EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
QUINTO Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARIO MARTIN DELGADO CARRILLO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA. ASi COMO DE LAS OBSERVACIONES AL MISMO,
REALIZADAS POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION, QUE
YA FUERON TURNADAS.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez dijo que la licitacién seguiria siendo el
procedimiento que debe agotarse por regla general, y solo por excepcion
aplicarse el nuevo procedimiento de adquisicion de bienes o servicios para la
salud, a los organismos intergubernamentales internacionales y asi mismo, en la
consideracion séptima se propone precisar que se trata de los tratados
infernacionales y que también las compras a organismos intergubernamentales
internacionales se deben efectuar sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados de
lilbore comercio que ha suscrito nuestro pais, los cudles contemplan apartados
sobre las compras del sector pUblico, ello en atencidn a lo dispuesto en el articulo
IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

Finalmente, respecto al decreto, comentd que no se considera viable que, para
el caso de la adquisicion de bienes y prestacion de servicios para la salud, el
mecanismo de excepcion que se pretende establecer mandate que se debe
sujetar a la reglas y procedimientos que rigen a los a los organismos
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intergubernamentales internacionales sino mds bien a los mecanismos de
procedimiento acordados.

Por instrucciones del presidente Diputado Oscar Gonzdlez Yahez, se leyeron las
propuestas de modificacion, la primera propuesta fue la de la Diputada Beatriz
Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien dijo que era pertinente resaltar que el pdrrafo que se adicionaria es
constitucional, dado que senala que la licitacion seguiria siendo el procedimiento
qgue debe agotarse por regla general y sélo por excepcion aplicarse al nuevo
procedimiento de adquisicidbn de bienes o servicios para la salud de los
organismos intergubernamentales internacionales, y por lo que respecta a la
Consideracion Séptima, se propone precisar que se frata de tratados
infernacionales y que fambién las compras a organismos intergubernamentales
internacionales se deben efectuar sin prejuicio e lo dispuesto en los tratados de
lilore comercio que ha suscrito nuestro pais, los cuales contemplan apartados
sobre compras del sector publico, ello en atencidn a lo dispuesto por el articulo IV
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

Con respecto al decreto, comentd que no se considera viable que, para el caso
de la adquisicidon de bienes o prestacion de servicios para la salud, el mecanismo
de excepcion que se pretende establecer, mandate que se debe sujetar a las
reglas y procedimientos que rigen a los organismos intergubernamentales
internacionales; ya que las reglas y procedimientos de funcionamiento de los
organismos internacionales al no ser emitidos de conformidad con lo establecido
en las normas mexicanas y por autoridades nacionales se digan contrarios al
estado de derecho democrdtico y a la facultad legislativa que fiene las
autoridades mexicanas para modificar las normas de acuerdo a las necesidades
cambiantes de la sociedad y la realidad, por lo que es suficiente que se senale
que la contratacion serd a través de los mecanismos de colaboracion
previomente establecidos.

Se votd la propuesta de modificacion presentada por la Diputada Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez, la cual fue aprobada por la mayoria de los asistentes.

El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar hizo uso de la voz en nombre de su Grupo
Parlamentario y cadlificd de incorrecto el que se aprobara esta iniciativa tan
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apresuradamente, sin contar con que se habia incumplido el Reglamento al
convocarse antes de las 48 horas de haber sido cancelada la reuniéon
programada, cuando se ha venido trabajando de manera consensuada entre las
fracciones, inclusive en el Parlamento Abierto, mismo que estd en proceso para
hacer unareforma de fondo ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Dijo no estar de acuerdo en la reaccion propuesta, ya que deja un margen de
discrecionalidad y de apertura para las compras directas, e informd que durante
esta administracion entre el 70 y el 74 por ciento de las adqguisiciones se hicieron
de forma directa.

Aseverd que no se establecian los limitantes a los casos en los que se pueda
realizar este tfipo de contfrataciones, ademds a que se referia de manera
especifica solamente en el caso de salud, por lo que se sugeria establecer que
serd aplicable en los casos que peligre o se altere el orden social, la economia y
los servicios puUblicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente en alguna zona o
region del pais, como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, siempre que
exista acuerdo o tratado internacional. Para evitar que toda la compra de salud
se derive por este mecanismo y con ello promover la competencia econdmica y
la competitividad.

Se debe establecer que las adjudicaciones realizadas en la propia Ley, lo que
posibilita que el Gobierno Federal a su libre albedrio determine qué organismo
redne o0 Nno esas caracteristicas, por las que se sugiere reformar también el articulo
2 de la Ley e introducir esta definicion, y en este caso, limitar a que el organismo
no sea un subcontrataste, porque no seria un esquema similar al ya utilizado en
experiencias negativas como la estafa maestra.

Uno de los principales argumentos del Gobierno Federal para consolidar las
compras publicas, consistid en qué insumos, como el de la salud, resultan mas
baratos, y que sea haga una sola adquisicidon, en lugar de cada una de las
dependencias y entidad lo haga por concurso propio. En este caso, se diluye el
impacto de la medida de autoridad al buscar aparente economia en una
compra directa. Argumentd que la iniciativa crea inseguridad juridica en los
rubros siguientes:
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El derecho generado por los derechos internacionales en México, del que México
es parte.

En los derechos de los nacionales que pueden participar en las licitaciones
nacionales o infernacionales.

En las personas que tienen derecho a participar en una licitacion internacional
abierta.

Manifestd que su Grupo Parlamentario sugeria que se realizara una consulta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a la Secretaria de Economia, asi como al
COFECE.

Expresé que, en materia de régimen de transitoriedad, se sugiere senalar, de
forma expresa, en ofro articulo fransitorio, que la facultad que se concede a las
dependencias y entidades en razdn de la reforma propuesta, no puede aplicarse
a los contratos y procedimientos iniciados antes de publicarse el decreto
respectivo.

Se propone asimismo, una reforma que pretende establecer una disposicion
especial que aplica sélo para la categoriac de sujetos, organismo
infergubernamental internacional y solo a situaciones o actividades especificas
de compra de insumos o servicios médicos; es decir, trata de establecer un
régimen preferente no justificado.

Por otro lado, el estudio de mercado no garantiza las mejores condiciones de
contratacion como lo establece el articulo 134 de la Constitucion, vy si peligra la
calidad de los productos adquiridos. La participacion de los organismos
infergubernamentales internacionales ya estd prevista en la Ley, en el articulo 28
y las excepciones en cuestiones relativas a la salubridad.

La iniciativa no establece la prohibicion de las subcontrataciones y ni al respecto
del 50 por ciento de contenido nacional que establece la misma Ley.

Comentd que han manifestado en varias ocasiones la posibilidad de intervenir, de
participar en la redaccion de este pdrrafo, a la Cdmara Nacional de la Industria
Farmacéutica, a CANACINTRA y a la Asociacidn Mexicana de Industrias
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Innovadoras de Dispositivos en México, por aumentar los supuestos de
excepciones n las licitaciones publicas.

Por Ultimo, manifestd que si sus observaciones no se tomaran en cuenta y no se
diera tiempo para poder hacer una redaccion que cumpla con los estndares de
competitividad, calidad y sobre todo fransparencia de las adquisiciones de estos
productos, votarian en contra.

La Diputada Ruth Salinas Reyes manifestd que acompanaba al Diputado Juan
Carlos Villarreal Salazar en la modificacion y externd un extranamiento de su
Grupo Parlamentario, ya que se deberian estar revisando, de manera integral,
todas las iniciativas presentada en la materia y preguntd gpor qué no se estaba
revisando lo ingresado desde 20192 Ya que ella habia presentado una iniciativa
referente al tema el 29 de octubre. También aseverd que no les deberia de ganar
la urgencia, y que en este caso era un pretexto porque el tema ya se traia desde
el ano pasado.

Externd su extranamiento ya que se estd escuchando a los expertos y a los
diferentes sectores en el Parlamento Abierto y hoy en la Comisidon se busca
aprobar en forma positiva, sin ningun cambio, y su Grupo Parlamentario quiere
saber el motivo por el cual solamente se busca la aprobacion de un solo articulo,
cuando la pretension es la aprobacion de toda una Ley, propuestas de iniciativas
gue han sido de todos los Grupos Parlamentarios, estdn las del PAN, y dijo que se
deberian tomar en cuenta las observaciones que han echo todas y todos para la
aprobacion de toda la Ley.

También comentd que esperaba que la propuesta realizada por todos los
infegrantes, de todas las fracciones de la Comision de Vigilancia fuera
considerada y se le dé la importancia, en esta Comision, ya que la Auditoria
Superior de la Federacion les habia mandado sus observaciones, de cdmo ayudar
a transparentar y para que se dé una buena rendicidon de cuentas.

Por Ultimo, dijo que, si no eran fomadas en cuenta todas las consideraciones de
todos los companeros, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estaria
en confra de lo que se pretendia votar.
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El Diputado Rubén Cayetano Garcia precisé que la Decimoprimera Reunidn
Ordinaria se habia convocado legalmente y tenia qudérum, que Nno era una nueva
convocatoria, que ftenia todos los requisitos formales. Lamentd el grado de
insensibilidad y de inconciencia al ignorar los riesgos de la pandemia sobre |os
companeros legisladores.

Aseverd que la reforma propuesta era necesaria, urgente por los tiempos que se
estaban viviendo, por las circunstancias y por querer acabar con lo que antes
habia, compra de medicamentos, adquisicion de medicamentos caducos.

La Diputada Beatriz Rojas Martinez dijo que la propuesta al articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es totalmente
apegado al marco constitucional y busca maximizar los derechos de las y los
mexicanos, sobre todo en este periodo de urgencia que se estd viviendo, de la
pandemia.

Menciono el pdrrafo cuarto de la Constitucion Politica Mexicana que reconoce el
derecho humano que toda persona tiene a la proteccion de salud, para lo cual
establece un sistema de salud para el bienestar con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa, cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuentan con la seguridad
social.

En el mandato constitucional se advierte con claridad la obligacion que tiene el
Estado en instrumentar las acciones adecuadas que garanticen la proteccion de
la salud, de manera efectiva, lo cual implica la disponibilidad de insumos vy
medicamentos necesarios, al igual que brindar servicios médicos de calidad,
oportunos y eficientes.

Manifestd que el objeto de esta reforma era permitir que México pueda realizar
adquisiciones en medicamentos y equipo médico a través de organismos
intfernacionales, lo que permitiria que México participara en las adquisiciones de
la Organizacion Mundial de la Salud, realizada a fravés de los fondos, en
particular, el Fondo Rotatorio de Vacunas y el Fondo Estratégico de
Medicamentos por la Calidad de los Productos; lo cual es prioridad por la
pandemia que se estd viviendo, para hacer compras y adquisiciones con toda
transparencia y no con esa corrupcion que manejaron gobiernos anteriores.
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El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar dijo no querer entrar en controversia con
el Diputado Rubén Cayetano, pero aseverd que, si era una nueva convocatoria,
dijo que era una convocatoria que se hacia sin el término de nuestra propia
legislacion, de las 48 previas a las que tiene que ser convocada y publicada, dice
el Reglamento; argumentd que era violatoria de las propias reglas del Congreso y
que era un lastima que la Comisidon de Transparencia viole la legalidad de la
convocatoria a esa sesion.

Comentd que varios legisladores le solicitaron al presidente se pudiera posponer
la discusidon de esta fraccidn, no precisamente por cuidarse de la pandemia, en
su caso tuvo que trasladarse un dia antes y quedarse en un hotel, esperando todo
el dia sin hacer nada, acatando la instruccidon de nuestro presidente; con todo el
riesgo que esto implicaba, pero creian que el presidente habia entendido que no
habia necesidad de apresurar la discusion a dicho tema, lo que les dio gusto.

Manifesté que su Grupo Parlamentario estaba en contra de la corrupcion que ha
habido en el tema de la compra de medicinas y que respaldaban al Presidente
de la Republica en que debe acabarse con la corrupcidn en la compra de
medicamentos, dijo que su Grupo Parlamentario no estaban de acuerdo con la
redaccioéon tan laxa, tan abierta, que no ponia limitacion al Gobierno Federal para
seguir haciendo estas compras directas, hoy a organismos internacionales.

Comentd también que ha habido senalamientos muy concretos en muchas
partes del pais de la gran corrupcion, donde estaban ligados politicos,
exfuncionarios y funcionarios ligados a este tema de la compraventa de
medicamentos, que incluso en su Estado han estado teniendo acusaciones de
corrupcion con un exdelegado que fue del Gobierno Federal pero que ya no esta
en funciones.

Expresd que estaba sorprendido sobremanera con Ias compras directas que se
hacian en el régimen anterior, tan criticado, porque eran andmalas, violatorias,
oscuras, y ademds con consecuencias muy graves para el pais, pero hoy las
compras directas pareciera que son la panacea de esta administracion y que por
eso se tendria que confiar a ciegas en lo que se realiza en este rubro de manera
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libre, sin ninguna limitacion, sin rendirle cuentas al Congreso, sin limitar el
porcentaje de recursos que se va a destinar a este tipo de compras.

Para cerrar, explicd que cuando hablan del articulo 4o0. de la Constitucion, del
derecho a la salud, dijo que todos estaban de acuerdo al tema de que los
mexicanos tenemos derecho a la salud y del acceso a las medicinas, no
solamente en el tema del COVID, sino del tema del cdncer y de muchos otros
ciudadanos mexicanos que no fienen acceso o que han tenido problemas para
tener el abasto de las medicinas.

Enfatizd que no estaban de acuerdo en esta redaccidén ya que no remite en
ningun momento al fema de la pandemia, habla de mercado, de valoracion de
mercado, pero en ningun momento se relaciona o estd ligada al tema de la
emergencia, ni de la pandemia, que inclusive ya lo dice la Ley en ofro articulo, en
qué casos se pueden hacerse este tipo de compras directas en caso de
emergencia.

Y concluyd con el comentario que le hicieron integrantes de la Cdmara Nacional
de la Industria Farmacéutica en que, dentro de las cldusulas de compra, donde
interviene la OMS o la OPS, no se hacen responsables de la calidad de los
productos que se adquieren. Entonces si no se va a tener la garantia de que esas
compras vengan sin vicios de origen, venga con falta de calidad, entonces si nos
meteriamos en problemas a la hora que se tenga que reclamar la compra en la
que vengan productos que no cumplan con las especificaciones.

Argumentd que debia invitarse a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la
Secretaria de Salud, a la COFEPRIS y a la COFECE para también garantizar la libre
competencia del mercado nacional en la compra de este tipo de
medicamentos, porque no todos los industriales del pais que se dedican a esta
industria, a este tema de la venta de productos de la salud, son corruptos y que
para garantizar la libre competencia, es un deber de las reglas también, que
marca y garantiza la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez precisé que el articulo 134
Constitucional, establece claramente que la licitacion seguird siendo el
procedimiento que debe agotarse por regla general, por lo que no se va a sacar
a la licitaciéon del juego.
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En cuanto a la investigacion de mercado, la cual estd contemplada en los
arficulos 28, 29 y 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, no es un estudio de mercado cualquiera, hay una
regulacion que se debe cumplir para poder determinar si es adecuado comprar
los medicamentos a un organismo intergubernamental infernacional, en caso de
gue se hiciera, seria previa autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico.

Dijo que antes habia monopolio en la compra de medicamentos y se compraban
medicamentos nacionales y ellos importaban el medicamento a precios
exorbitantes, y el gobierno estaba impedido de hacer la compra directa, pero
gue ahora se anteponia ante todo el derecho y el beneficio a los ciudadanos, ya
gue nuestro papel es representar a la ciudadania y buscar para ellos las mejores
opciones.

Refrendo el compromiso que el Grupo Parlamentario de Morena tiene con la
ciudadania, para que el sector salud se mejore, por eso se creo el Instituto de
Salud para el Bienestar, para que todos los ciudadanos tengan acceso a los
medicamentos de manera gratuita.

También informd que se concluyd la negociacion del Acuerdo Global México -
Unidn Europeaq, y uno de los acuerdos es que los 27 paises pertenecientes a la
Unidn Europea van a poder participan en las licitaciones a nivel nacional, o seaq,
van a entrar a las licitaciones también directamente.

Aseverd que, participando con esos organismos intergubernamentales
internacionales no se estaba infringiendo nada, que solo se estaba dando
oportunidad a la gente enferma que tenga los medicamentos que necesita de
mejor calidad y de manera transparente, cuando no es posible la licitacion, lo
cual aseguraba medicamentos de calidad, a buen precio y ademds stock para
tener en los hospitales el nUmero de medicamentos necesario, ademads de
urgente por la pandemia en la parte de salud, lo demds se seguiria discutiendo
en otro momento.

La Diputada Carolina Garcia Aguilar presentd algunas observaciones para
fortalecer la iniciativa, para ser incorporadas al final del dictamen.
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Recomendd adicionar que estas compras y servicios de la salud sélo se pueden
realizar cuando el Consejo de Salubridad General emita la declaratoria de
emergencia sanitaria; sugirid aclarar en la redaccion que la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico sea la encargada de realizar la investigacion de
mercado. Propuso poner “licitacion publica” en lugar de “licitacion™ y aclarar en
la redaccion que es la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico la encargada de emitir a autorizacion de esas contrataciones.

También exhortdé a adicionar un pdrrafo que establece que toda la
documentaciéon de estas contrataciones serd publica y que estas contrataciones
no estardn obligadas a cumplir con las preferencias de productos participacion
de empresas nacionales, que establece el articulo 8 y el presente articulo de la
presente Ley.

Recomendd que la COFECE sea la autoridad encargada de autorizar la
investigacion de mercado para poder realizar estas contrataciones.

Dijo que estas aportaciones buscaban reforzar esta iniciativa, buscan dotar a
estas legisladoras y legisladores para que sean incorporadas al dictamen final, y
que por eso estaban ahi el dia de hoy los diputados y diputadas que hemos hecho
caso a la convocatoria que fue realizada el dia de hoy.

Manifestd que creian que esta Ley era muy importante en este momento, pero
que habia que tomar en cuenta que se puede actualizar el Reglamento haciendo
precisiones.

La Diputada Ruth Salinas Reyes comenté que acompanaba los comentarios
hechos por la Diputada Beatriz y la Diputada Carolina en cuanto a la aportacion
y que espera que ella considerara el poder plasmar estas propuestas dentro del
propio texto, para reforzar la redaccién, que quedara como los considerados,
porgue si los colocaban al final seria letra muerta; y tomar en cuenta la propia
consideracion del Consejo de Salubridad, acotarlo, como dice el Diputado Juan
Carlos, al tema de la pandemia.

Habld de las coincidencias que tiene el Grupo Parlamentario Encuentro Social y
las de la Diputada Beatriz en su exposicion de motivos, ya que hacia referencia a
ellos, por lo que se podia tener un documento realmente fuerte, que combata lo
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que se busca, porgue sin duda alguna ya que todos estamos a favor de la
transparencia, pero que se vea reflejado en el documento.

Dijo que, si bien todo el dia de ayer pensaban estar aqui en esta misma
convocatoria, la discusidon nacidé por ofro tema, que es la de abandonar 11
iniciativas mas, referentes a la misma propuesta, por lo que si no se presentaba
hoy en el pleno para ser aprobada esta iniciativa, también podian retomar en el
mismo tiempo que se llevd la aprobacion de este punto para las demds iniciativas
que todas y todos habian presentado.

Manifestd que no habia el dia de hoy esta urgencia de limitarlos a hacer abordar
este punto, solicitd abrir la discusion para seguir con la aprobacion de lo demas y
el dia que se presentara en el Pleno se llevara todo lo que se habia presentado,
también para desahogar el trabajo de Ia Comision.

Comentd que se habian tenido sesiones muy largas de Parlamento Abierto,
reuniones de la Comision via virtual y que ojald y todas esas horas de frabajo se
vieran reflejadas en lo que apruebara la Comision.

El presidente Diputado Oscar Gonzdlez Ydiiez se disculpd por quienes tuvieron que
moverse el dia de ayer para la reunidén, comentd que la idea era tratar varios
temas, pero que la pero que la Junta de Coordinacion Politica pidid posponer la
reunidon hasta el dia de hoy para no tener dos dias acd a los diputados.

Dijo coincidir plenamente con el Diputado Villarreal y la Diputada Ruth Salinas,
porque se tiene Parlamento Abierto y se puede discutir esto de manera integral,
se tiene que hacer de esa manera y que esto se ve como un frabagjo tfrunco
cuando se deberia enfregar todo un proyecto; pero, por ofro lado, observo la
urgencia que se tiene, comentd que le aterraba sinceramente la cantidad de
infectados todos los dias, asi como la cantidad de fallecimientos por esta
pandemia.

Y dijo que le aterraba ver el acuerdo del Presidente de los Estados Unidos de
comprar 100 millones de vacunas y que México llegue tarde a la compra, que le
aterraba que seamos victimas de los que han saqueado nuestro pais a tfravés de
las medicinas.
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Reconocid estar de acuerdo con que probablemente no se estaba haciendo de
la manera que a fodos les gustaria, pero que se estaba atendiendo una
emergencia y que preferia darle al Gobierno los instrumentos que necesitaba
para atender de mejor manera la salud de todos los mexicanos. Es necesario que
se convoqgue a periodo extraordinario para aprobar esta Ley, pero el primer paso
lo fenemos que dar nosotros.

Dijo que hoy el Gobierno de México decidié hacerlo de otra manera, es una
manera sustancial, entonces si la industria farmacéutica de nuestro pais adquiere
la responsabilidad suficiente para con los mexicanos de atender su salud con
precio competitivos que le ayuden al mercado mexicano, ya que van a competir
con ofras instancias internacionales, van a ser beneficiados no perjudicados.

Y ojald que los empresarios mexicanos se pongan a la altura y que puedan
entregar en fiempo, en calidad y precio, para que compraramos mas en nuestro
pais, lo que a él le gustaria mads.

Hizo el compromiso de hacer una reforma integral y se siga con el Parlamento
Abierto, y en particular a esta modificacion a la Ley que le vamos a hacer, para
ponerle especial atencion, dijo que se podria nombrar una comision especial para
dar seguimiento a todas las compras de salud fuera y dentro de México.

La Diputada Ruth Salinas Reyes reconocié que en la Comisidon de Transparencia
siempre se ha buscado encontrar las coincidencias que sobresalgan antes que
las negativas que se den.

Comentd, sin embargo, que ellos como Grupo Parlamentario, estaban totalmente
a favor no sélo de que se tengan medicamentos en México, sino que estos
estuvieran a bajo costo, ya que estan muy elevados, si los encuentras

Dijo que no era el sentido de lo que se buscaba, puesto que habia aportaciones,
reservas para ser incluidas en el documento y que esperaban que éstas fueran
incluidas y que como aun no se tenia fecha para que este documento se
presentara en el pleno y tampoco en la Cdmara de Senadores, por lo tanto en lo
que se fija la fecha para un extraordinario nos podemos comprometer todas y
todos a frabajar en las demds iniciativas, que muchas de ellas ya han sido
revisadas de manera virtual y tienen un sentido positivo y que ya tienen
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observaciones; que es posible que se empate todo y que en esa extraordinaria,
no solo se esté aprobando un articulo sino toda una Ley integral, aseverd que
estaba segura de nadie se iba a negar a seguir trabajando, a seguir discutiendo
desde las reuniones virtuales.

Declard que han sido jornadas intfensas para revisar estos puntos en las reuniones
virtuales, muchas veces no se encontraban todos los asistentes el dia de hoy, pero
se ha seguido frabajando. Enfatizd en no hacer simulacion de un Parlamento
Abierto y tampoco simular que se atienden las iniciativas de las demads
companeras y companeros.

El presidente Diputado Oscar Gonzdlez Yahez aprovechd la oportunidad para
recordarles que habria reunidon de Parlamento Abierto virtual y que dentro de
ocho dias entrarian a otfra etapa del Parlamento Abierto, mismo que habia sido
muy enriquecedor.

Dijo que habia un problema de origen, el cual estaba en el articulo 84 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados “el dictamen serd valido sélo cuando la
comisidon o comisiones discutan un asunto en reunion”.

Se comprometié a sacar adelante todo el concepto de manera integral y
terminar con el Parlamento Abierto y dijo que no quisiera que el Parlamento
Abierto se convirtiera en una especie de simulacion, ya que era de gran riqueza
de los ciudadanos y que nosotros estamos obligados a fortalecerlo y no verlo
como una simulacion.

El Diputado José Luis Montalvo Luna comentd que durante los Ultimo 30 anos, el
tema de medicamentos a sido un negocio de pocos, con un alto sobreprecio,
que si vigjas al extranjero, particularmente a Estados Unidos, el medicamento que
tU encuentras en el aparador, aquilo encuentras al doble o al triple, misma marca.

Para no ir tan lejos, la Ivermectina que es un medicamento para el COVID, no lo
hallas en ninguna farmacia de la Ciudad de México ni en la regiéon oriente del
Estado, te dicen que estd agotado. Hay otro medicamento que es un
anficoagulante, el Clexane, tampoco lo hay, antes valia 460 pesos, ahora en las
farmacias vale 850 pesos, y te dicen que no lo hay, revisan en todas las sucursales
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de la Ciudad de México y no lo hay, y cuando en alguna farmacia te dicen que
te lo consiguen, te lo consiguen en 2 mil pesos.

No hay derechohabientes del IMSS, del ISSSTE, de la Secretaria de Salud, del
ISSEMyM que se queje de que no hay abasto de medicamentos y no los hay. Las
farmacéuticas dicen que es culpa del Gobierno y claro, el Gobierno ya no estd
dispuesto a seguir comprando en sobreprecio y hacen bien en cuidar el interés y
dinero de los mexicanos.

Dijo estar convencido de que esta reforma ayuda y que se tienen que desprender
del Parlamento Abierto cosas que enriquezcan, de manera particular la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Aseverd que, como todas las democracias, esto iba a ser votado, y sugirié someter
a votacion las adiciones propuestas por el Diputado Juan Carlos, para cumplir con
el procedimiento.

El presidente Diputado Oscar Gonzdlez Ydiiez le solicitd al Diputado Juan Carlos
Villarreal, que permitiera, como un instrumento parlamentario, que no se votara su
propuesta para no verse en la necesidad de obligar a votar a favor la que se estd
iniciando y votar contra lo que ustedes estdn proponiendo.

El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, argumentdé que compartian
plenamente el momento de emergencia que se estd viviendo y la urgencia que
el Gobierno pueda tener de un instrumento para brincar los condicionamientos
de corrupciéon y acaparamiento que puedan hacer quienes lo han hecho por
anos en este tema, nosotros, como Movimiento Ciudadano lo vivimos, lo
criticamos, lo combatimos y lo denunciamos, y esa redaccion no garantiza que
haya calidad, precio y fransparencia.

Y finalizd diciendo que se pudo haber trabajado en una redaccidn mads
consensuada, mucho mas robusta, que cumpliera con esa emergencia, que es
urgente, que se acabe el acaparamiento, que acabe el mal uso, la corrupcién
en el tema de la compra de medicamentos, lo cual compartimos plenamente,
pero se pudo haber tenido una redaccidn mucho mads robusta, que garantizara
la calidad, el precio y la transparencia y esta redaccion no lo garantizaba.

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El parque, Alcaldia Venustiano Carranza.
C.P. 15960. Ciudad de México. Edificio "G Tercer Piso.
Teléfono 5036 0000 extensidn 54210 o 55190.



Comision de Transparencia y Anticorrupcién

“2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
BT N “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
CAMARA DE Acta Décimo Primera Reunién Ordinaria de la Comisién de Transparencia y
DIPUTADOS Anticorrupcién

La Diputada Ximena Puente de la Mora reconocid la iniciativa, porque era
fundamental para dotar de medicamentos a las y los mexicanos y dijo que
también era necesario cumplir con esquemas de vacunacion universal, una
proteccion integral que no solamente es otorgar el servicio sino también tener
todos los medicamentos.

Se manifestd a favor de secundar la iniciativa del Presidente de brindar un
seguimiento especializado de las compras; lo cual fue parte de nuestra
infervencion en el apoyo de las normas del T-ME que la propia Comision de
Transparencia se constituyera en observador permanente, no solamente ala firma
y ratificaciéon de todo los tratados, convenios y adecuaciones del T-MEC, sino que
la Comisiobn de Transparencia fuviera un papel fundamental para la
implementacion, lo cual le parecia muy importante, la condiciones fransparentes
en nuestro comercio con Estados Unidos y Canadd, que como todas y todos
sabemos, Estados Unidos es nuestro principal socio comercial.

Dijo que la opinidn de todas y todos contaba y que dentro de su Grupo
Parlamentario estd todavia en andlisis y discusion, para ver en su momento la
posicion que se iba a tomar.

Comentd que esperaba que la Comisidon fortaleciera su liderazgo con el
acompanamiento y la revision de las acciones para seguir el T-MEC y seguir, sobre
todo, las adquisiciones en materia de salud.

El Diputado José Luis Montalvo Luna leyd la propuesta de los integrantes del
Partido Accidn Nacional:

Manifestaron que la Iniciativa Proyecto de Decreto que adiciona un pdrrafo
quinto al articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, presentada por el Diputado Mario Martin Delgado Cairrillo,
representaba un riesgo para garantizar el derecho a la protecciéon de la salud,
generard opacidad de los procesos de contratacion publica del sector salud y
pone en riesgo la soberania nacional para el abasto de insumos y medicamentos.

Porlo que, con fundamento en el articulo 188 y 189 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados remitieron a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion una
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solicitud para posponer su discusion y una propuesta de modificacion al dictamen
con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera.- La corrupcion es un lastre que perjudica a todos, es el verdugo que
empobrece a las naciones y su combate es un tfema que no se puede posponer.
Hay que tomar conciencia acerca de los efectos negativos que conlleva el
fendmeno de la corrupcion, por ello debemos fortalecer nuestro marco juridico
en materia de compras gubernamentales de manera integral con el prondstico
de cumplir con lo senalado en el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las adquisiciones y arrendamientos se
adjudiquen o se lleven a cabo a fravés de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica.

A fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias pertinentes.

Segunda.- El dictamen de la iniciativa propuesta por el Coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena, busca excluir la aplicacion de la LAASSP en la compra
de medicamentos u ofros insumos para la salud, cuando la confratacion se lleve
a cabo con organizaciones internacionales, particularmente con la Organizacion
Mundial de la Salud, segun se detalla en la iniciativa.

De acuerdo con nuestra Constitucidon Politica y la LAASSP, las adquisiciones,
arrendamiento y servicios se adjudicardn por regla general, a fravés de
licitaciones publicas, solamente cuando las licitaciones no sean idoneas, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado. En todo caso, la seleccion del
procedimiento de excepcion que readlizan en las dependencias y entidades
deberdn fundarse y motivarse segun las circunstancias que concurran en cada
Caso.

En criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones
para el Estado. Los procedimientos de excepcion a la licitacion publica se han
utilizado para incrementar la discrecionalidad en la asignacion de contratos
publicos, por lo que una reforma a la Ley de Adquisiciones mds que incrementar
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el margen para realizar procesos de compra con mayor arbitrariedad, como se
propone en el dictamen, deberia garanfizar primero condiciones de
competencia, fransparencia, calidad, precio y financiamiento, conforme lo
senala nuestra Carta Magna.

De acuerdo con los datos de la plataforma CompraNet, hoy 78 por ciento de los
contratos se realizan por medio de adjudicacion publica mientras que solamente
el 15 por ciento por medio de adjudicacion directa. En este sentido, la Cdmara
Nacional de la Industria Farmacéutica, la CANIFARMA; la Asociacion Mexicana
de la Industria de Investigacion Farmacéutica, la AMIF; la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Medicamentos, la ANAFAM; y la Asociacion Mexicana de
Laboratorios Farmacéuticos, AMELAF; han senalado que el desabasto de
medicamentos en México se debe a la falta de planeacion y fransparencia en los
procesos de adquisicion por parte del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Tercera.- En el dictamen a nuestra consideracion, debe quedar perfectamente
claro el esquema de adquisicion de bienes o prestacidon de servicios para la salud,
de manera que el esquema verdaderamente beneficie al pais y, por ende, a su
poblacion. En principio, se debe tener presente que el articulo 134 constitucional
establece que la regla general para efectuar compras gubernamentales deben
ser las licitaciones publicas y solo excepcionalmente pueden seguirse otros
procedimientos.

Ademds, para el caso que nos ocupaq, la Ley General de Salud y sus disposiciones
reglamentarias establece una serie de reglas que son aplicables a dichas
adquisiciones, sobre su eficacia de producto o servicio en materia de la
contratacion y que cumple con los requerimientos que nuestra legislacion
sanitaria establece.

Por la naturaleza de los bienes que se adquieren no solamente deberia de ser la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico la que autorice para llevar a cabo las
adquisiciones; es importante que la Secretaria de Salud tome parte en el proceso,
dadas sus responsabilidades como autoridad sanitaria. La posibilidad de que los
productos... es muy alta. Lo que generaria un gran riesgo para los pacientes y los
profesionales de la salud.
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Cuarta.- El dictamen, a nuestra consideracion, viola diversos tratados
internacionales sobre compras gubernamentales que no permiten que se lleven
a cabo adquisiciones con organizaciones internacionales sin seguir los
procedimientos legales que dichos acuerdos contemplan y que en nuestro pais
se implementan a fravés dela . ..

Por ejemplo, de conformidad con el T-MEC y otros tratados comerciales, el
principio general que rige una contratacion gubernamental es la licitacion
publica y aunque preve la licitacion restringida, es decir, la adjudicacion directa
o invitacion a cuando menos tres personas; la compra solo puede llevarse a cabo
en la hipotesis especifica prevista en los acuerdos internacionales.

Una de las obligaciones fundamentales que se establece en los tratados
comerciales es la de trato nacional, los proveedores o potenciales proveedores
extranjeros tienen que ser tratados en la misma forma que los nacionales. Por lo
que deberia agotarse, en primer lugar, la posibilidad de realizar compras con
paises con los que México tiene un tratado firmado, con disposiciones en materia
de compras. De lo contrario, México estaria incumpliendo sus compromisos
internacionales.

Quinta.- México cuenta con soberania en materia de medicamento e insumos
para la salud. La industria nacional puede abastecer el mercado interno en
condiciones adecuadas de precio y calidad para el Estado. Por el contrario, 10s
fondos rotatorios y estratégicos de la Organizaciéon Mundial de la Salud solamente
cubren una parte de la demanda que nuestro pais requiere. Las instituciones de
salud del sector publico utilizan 1800 claves de medicamentos para poder
atender a los usuarios mientras que los fondos antes senalados no alcanzan el
numero de 150 claves.

Aquellos medicamentos y vacunas que demandan los mexicanos que pueden
conseguirse en los organismos infergubernamentales internacionales es solamente
del 5.9 por ciento. Esimpreciso senalar que en el exterior se puedan satisfacer las
necesidades de nuestro sistema de salud, pues los fondos internacionales carecen
de la mayoria de los medicamentos e insumos que fradicionalmente se usan en
México; entre ellos, oncoldgicos, antihipertensivos e hipoglucemiantes, entre otros.
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De aprobarse la reforma estariamos en grave riesgo de comprometer el abasto
de medicamentos, vacunas e insumos, como ya estd sucediendo desde el inicio
de la administracion federal. Las compras discrecionales en el exiranjero no
resolverdn el problema de desabasto, ni los diferentes problemas de
disponibilidad de medicamentos e insumos.

Sexta.- No se estd considerando el impacto de la industria farmacéutico en
México. 3Qué pasard si se ven obligados a cerrar plantas de produccion debido
a la competencia desleal y falta de certeza juridica que estas nuevas medidas
generardn?

El Diputado Rubén Cayetano Garcia dijo que el documento que se estaba
leyendo, ya todos tenian conocimiento de él, porque ya se habia circulado, por
lo cual hizo una mocién para dispensar su lectura y para que se votara, para que
sea tomado en cuenta; porque él consideraba que era una falta de respeto
manifestar una inconformidad y no asistir a la reunidn y solicitd que quedara
constancia de que son tolerantes, incluyentes y que saben escuchar y se
continuara con el procedimiento de la sesion.

El presidente Diputado Oscar Gonzdlez Ydnez explicd que él tenia que atender
todas las solicitudes de los Diputados, pero que dado que ya estaba circulado se
podria votar para omitir o no su lectura.

En votacidn econdmica se omite la lectura de la propuesta de modificacion
presentada por de los infegrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la cual fue
rechazada por la mayoria de los asistentes.

El Diputado José Luis Montalvo Luna leyo los términos en los que quedo el Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un pdrrafo quinto al articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

Unico.- Se adiciona un pdrrafo quinto al articulo 1° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, para quedar como sigue:

Articulo 1°, del 1 al 6 . . . en estos términos: en el caso de la adquisicidn de bienes
o prestacion de servicios para la salud, cuando la investigacion del mercado se
concluya que la licitacion no es la via idonea para asegurar al Estado las mejores
condiciones conforme a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, las dependencias y enfidades, previa
autorizacion de la Secretaria, por conducto de la Oficialia Mayor, podrdn
confratar con organismos infergubernamentales internacionales a fravés de los
mecanismos de colaboraciéon previamente establecidos con estos.

Transitorio Unico,- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En votacidn nominal se sometié a votacion la iniciativa Proyecto de Decreto por
el gue se adiciona un pdrrafo quinto al articulo 1° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, presentada por el Diputado Mario
Martin Delgado Carrillo, con las modificaciones propuestas por la Diputada Beatriz
Silvia Robles Gutiérrez, por 17 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencion.

La Diputada Ruth Salinas Reyes manifestd su voto en contra porque las reservas se
votaron en paquete, y no se escuchd la votacion de la Diputada Carolina, de
Encuentro Social.

El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar manifesté su voto en confra del
dictamen, en contra de la corrupcidn, en contra de la discrecionalidad del
gobierno para hacer compras directas y en contra de que la Comision de
Transparencia viole los procedimientos legislativos.

El presidente Diputado 6scar Gonzdlez Yanez continud con el proceso y puso a
votacion la propuesta del Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En votacidn nominal se sometid a votacidn la propuesta de modificacion
presentada por el Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, la cual fue rechazada,
con 16 votos en contra, 2 a favor y 2 abstenciones.

Posteriormente, se puso a votacion la propuesta de modificacion de la Diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

En votacidn nominal se sometid a votacidn la propuesta de modificacidon
presentada por la Diputada Carolina Garcia Aguilar, la cual fue rechazada, con
16 votos en contra, 3 a favor y 3 abstenciones.
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La Diputada Carolina Garcia Aguilar manifestd su voto a favor porque era
primordial aprobar esta iniciativa, sin embargo, dijo que era necesario actualizar
el Reglamento y hacer precisiones.

El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar manifestdé su voto favor de las
aportaciones de la Diputada Carolina Aguilar.

El presidente diputado Oscar Gonzdlez Ydiez agradecio la asistencia y el esfuerzo
realizado por los asistentes ala Reunidn, por cumplir con esta gran responsabilidad
a pesar de la situacidon que se estd viviendo. Hizo énfasis en que los diputados de
Morena, de Movimiento Ciudadano, de Encuentro Social, del Partido
Revolucionario Institfucional y del Partido del Trabajo cumplieron su
responsabilidad de atender las necesidades y trabajo en materia legislativa. Se
dotd al Ejecutivo de una materia importante en el sentido de que pueda
diversificar su abanico de compras para poder garantizar el abasto y la calidad
en las necesidades que tenga el pueblo de México con esta pandemia.
CLAUSURA.

Siendo las quince horas del dia veintitrés de julio de dos mil veinte se da por
concluida la Decimoprimera Reunion Ordinaria de la Comision.

Atentamente

Dip. Oscar Gonzdlez Ydaiez
Presidente

Dip. José Luis Montalvo Luna Dip. Victor Blas Lépez
Secretario Secretario
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Secretario
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